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Kaere Skatteminister Holger K. Nielsen.

I min skrivelse af 10. juni 2013 opfordrede jeg dig til som skatteminister at indlede forhandlinger
med Frankrig og med Spanien om nye dobbeltbeskatningsoverenskomster, sdledes at man far lgst
de problemer, der er opstaet ved, at der ikke i dag er sadanne overenskomster med de to lande.

Jeg har modtaget dit svar af 21. juni 2013 pa denne henvendelse, og jeg skal hermed takke for
dette svar.

| dit svar anfarer du, at jeg skulle have opfordret til indgaelse af dobbeltbeskatningsoverenskom-
ster med Frankrig og Spanien med udgangspunkt i de to landes udspil til pensionsbeskatning, der
medfarer, at personer i de to lande skal betale en dansk skat pa hgjst 15 % af deres danske
pension, og at personernes bopeaelsland ogsa kan beskatte pensionen, men med nedslag for den
danske skat. Dette er ingenlunde tilfaeldet. Det er slet ikke det, som jeg har opfordret til. Frankrig
og Spanien er fremkommet med det pagaeldende forhandlingsudspil, men efter det oplyste har
Danmark afvist det fransk/spanske forslag og har afvist at indlede forhandlinger, og det ma jeg sa
tage til efterretning.

Det er derfor noget helt andet, som jeg har foreslaet.

Det, som jeg har foreslaet er, at Danmark — pa samme made som Frankrig og Spanien har gjort
det — udformer et realistisk forhandlingsudspil, at man deri tager hensyn til de danske interesser,
herunder gnsket om at fa dansk skat af pensionsudbetalinger fra Danmark, men at man sleekker
pa kravet om, at det er kildelandet alene, der skal have hele skatten af pensionsudbetalingerne, sa
ogsa bopeelslandet kan fa en del af skatten, og det derigennem bliver muligt at opna et kompromis.
Men jeg har ikke foreslaet, at det danske forhandlingsudspil n@dvendigvis skal tage udgangspunkt
i det fransk/spanske forslag. Jeg har tveertimod overladt til, at man fra dansk side selv udformer sit
forhandlingsudspil. Der findes talrige andre muligheder for at udforme et dansk forhandlingsudspil,
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som vil kunne komme de franske og spanske forhandlere i mgde og derved abne op for fornyede
forhandlinger. Jeg kan eksempelvis henvise til, at Danmark indenfor de senere ar har indgaet
dobbeltbeskatningsoverenskomster med Schweiz og med Portugal, hvor man, som jeg har
foreslaet, har lempet pa kravet om, at det er kildelandet alene, der skal have hele skatten af
pensionsudbetalingerne. Og der kan givetvist ogsa udformes andre modeller.

Det som Danmark med andre ord skal gagre, er at udforme et realistisk forslag, som gar, at
Frankrig og Spanien er villige til at indlede forhandlinger.

Frankrig og Spanien er de to lande i Europa, der har flest udenlandske pensionister boende pa
deres territorier, og derfor er beskatningen af pensioner et meget veesentligt spargsmal for de to
lande. Det er derfor helt klart, at sa la&enge Danmark kompromislgst opretholder kravet om, at det i
en ny dobbeltbeskatningsoverenskomst skal veere kildelandet alene, der skal have ret til hele
skatten af pensioner, sa er hverken Frankrig eller Spanien villige til at indga en ny
dobbeltbeskatningsoverenskomst med Danmark. Det vil fa alt for vidtreekkende konsekvenser for
de to lande at g@re noget sadant, og det er derfor helt urealistisk at forestille sig, at Frankrig og
Spanien nogensinde vil indga en ny dobbeltbeskatningsoverenskomst med Danmark pa det
grundlag, som Danmark hidtil har kraevet.

Siden dobbeltbeskatningsoverenskomsterne blev opsagt for fem ar siden har parterne siddet i
hvert sit ringhjgrne og blot stereotypt gentaget deres egne krav til en ny dobbeltoverenskomst. Og
dette farer ikke til noget som helst. Derfor er tiden nu kommet til at begynde at interessere sig for,
hvorledes man kommer ud af den nuveerende fastlaste situation og finder en lgsning pa konflikten.
Frankrig og Spanien er allerede kommet med et forhandlingsudspil. Det der mangler er, at
Danmark pa samme made kommer med et forhandlingsudspil og viser vilje til at indlede
forhandlinger med de to lande pa et realistisk grundlag.

Lovgivningen om opsigelse af dobbeltbeskatningsoverenskomsterne med Frankrig og med
Spanien bygger pa en bred aftale blandt alle Folketingets partier bortset fra Enhedslisten. Det vil
derfor veaere naturligt, at man orienterer de politiske partier i Folketinget om, at hvis det skal vaere
muligt at indga nye overenskomster med Frankrig og Spanien, sa kan det vaere nagdvendigt at
sleekke pa kravet om, at kildelandet alene skal have hele skatten af pensionsudbetalingerne og
sager partiernes tilslutning til, at der indledes forhandlinger pa et sddant grundlag. Derved er
partierne ogsa forberedt pa, at en sadan kompromislgsning vil kunne genfindes i kommende
dobbeltbeskatningsoverenskomster med de to lande, nar de til sin tid skal ratificeres af Folketinget.

Jeg har i min skrivelse af 10. juni 2013 redegijort for, at den danske opsigelse af overenskomsterne
har medfert, at danske pensionister i Frankrig, der ikke er omfattet af overgangsordningerne, bliver
dobbeltbeskattet af deres danske pensioner, samt at denne opsigelse arligt medferer starre
udgifter for Danmark end det merprovenu i form af skatteindteegter, som de manglende
dobbeltbeskatningsoverenskomster giver mulighed for, at opsigelsen medfarer tab af danske
arbejdspladser og tab af dansk good will i modstrid med den danske regerings gnsker om at skabe
nye arbejdspladser og forbedre dansk konkurrenceevne.

Det burde derfor vaere i dansk interesse nu at begynde at se pd, hvorledes man kan fa lgst den
nuvaerende situation til gavn for danske borgere og for danske virksomheder, der arbejder pa det
franske og det spanske marked. Og man bgr i den forbindelse se pa de samlede danske interesser
i at fa lgst denne konflikt i stedet for blot engijet at fastholde sine ultimative krav til formuleringen af
en enkelt paragraf i en eventuel ny dobbeltbeskatningsoverenskomst.

Danske pensionister i Frankrig er siden den 1. januar 2009 blevet dobbeltbeskattet af deres
danske pensioner, hvis de ikke er omfattet af overgangsordningerne, og der er ikke noget som
helst, der tyder pa, at denne situation nogensinde vil ophgre, med mindre der indgas en ny



dobbeltbeskatningsoverenskomst. Der er desuden ikke nogen som helst form for international
praksis, der kan hindre Frankrig i at beskatte borgere, der bor pa fransk territorium, eller som kan
palaegge Frankrig at lempe den franske skat med skatter betalt i Danmark. Tveertimod er Frankrig
fuldt ud berettiget til at beskatte personer efter bopaelslandsprincippet pa den made, som landet
rent faktisk gar, og som er i fuld overensstemmelse med samtlige de
dobbeltbeskatningsoverenskomster, som landet har afsluttet med andre EU-lande. Der er derfor
ingen holdepunkter for den kritik af Frankrig, som du giver udtryk for i dit svar til mig af 21. juni
2013. Den eneste made, som man kan komme ud af den nuveerende situation pa er, at Danmark
indleder forhandlinger med Frankrig om en ny dobbeltbeskatningsoverenskomst, saledes at den
nuvaerende dobbeltbeskatning bringes til ophgar.

Hertil kommer, at danskere, der er bosiddende i Frankrig, nu udseettes for en strengere kontrol og
en skaerpet beskatning i forhold til hvad der tidligere har veeret tilfaeldet. Det er tydeligt, at de
franske myndigheder ved en nalestikstaktik nu forsgger at markere, at det ikke er uden
konsekvenser at opsige en dobbeltbeskatningsoverenskomst med Frankrig, og nu er i gang med at
skabe sa mange problemer for Danmark, at man fra dansk side til sidst af sig selv indser, at det er i
dansk interesse at bringe den nuvaerende situation til ophgr ved at komme til forhandlingsbordet.

Det er et veesentligt formal med en dobbeltbeskatningsoverenskomst at sikre ens egne borgere og
virksomheder imod at blive udsat for dobbeltbeskatning, og dette hensyn varetager Danmark ikke,
sa leenge man ikke er villig til at indlede forhandlinger med Frankrig og med Spanien om nye
dobbeltbeskatningsoverenskomster.

Dansk erhvervsliv har udtalt, at den danske opsigelse af dobbeltbeskatningsoverenskomsterne
med Frankrig og Spanien arligt koster danske virksomheder et trecifret millionbelagb, og dette er
formentligt ensbetydende med, at de manglende dobbeltbeskatningsoverenskomster i sig selv
medfarer tab af skatteindteegter i form af manglende selskabsskatter fra danske virksomheder, der
overgar det eventuelle forggede skatteprovenu, som man kan opna ved at kunne beskatte (og
dobbeltbeskatte !) danske pensionister i Frankrig og i Spanien. Ved mine kontakter til dansk
erhvervsliv har jeg faet bekraeftet, at de manglende dobbeltbeskatningsoverenskomster fortsat er
et alvorligt og voksende problem for danske virksomheder, der opererer pa de franske og spanske
markeder. Man erklaerer direkte, at man anser de manglende dobbeltbeskatningsoverenskomster
med Frankrig og med Spanien som det alvorligste internationale skatteproblem, som de danske
virksomheder er udsat for pa nuveerende tidspunkt.

Derfor har de danske erhvervsorganisationer gang pa gang opfordret til, at Danmark opgiver den
nuvaerende modstand og i stedet indleder forhandlinger med Frankrig og med Spanien om nye
dobbeltbeskatningsoverenskomster, saledes at erhvervslivets problemer bliver lgst.

Jeg ma i den forbindelse fremhaeve, at det ikke er rigtigt opfattet, nar det pastas, at det kan veere
en lgsning at indlede sag ved Europa Kommissionen. Skattelovgivningen pa det europaeiske plan
er pa sit nuveerende stade sa mangelfuldt udformet, at den ikke er i stand til at frembyde en
beskyttelse mod dansk erhvervslivs problemer, nar ikke det drejer sig om diskrimination pa
national basis eller ungdige indskraenkninger i handlefrineden. Det er derfor fuldt ud muligt at
opstille regler og praksis, der er skadelige for dansk erhvervslivs aktiviteter i Frankrig og i Spanien,
uden at dette ngdvendigvist er stridende mod reglerne i EU. Den eneste made som disse
problemer kan lgses pa er, at Danmark indleder forhandlinger med Frankrig og med Spanien om
nye dobbeltbeskatningsoverenskomster og i disse overenskomster far lgst de problemer, som
dansk erhvervsliv har.

Den omstaendighed, at der ikke leengere er dobbeltbeskatningsoverenskomster med Frankrig og
med Spanien, ggr, at de to lande kan beskatte kontrakter med danske modparter helt og holdent
efter landenes egen interne lovgivning uden at tage hensyn til begraensninger, der ellers ville veere



aftalt i en dobbeltbeskatningsoverenskomst. Derved udsaettes dansk erhvervsliv for en uens
konkurrence i forhold til udbydere fra andre lande, idet de ma tilbyde hgjere priser end andre med
den virkning, at deres tilbud ikke er konkurrencedygtige og ordrerne gar danske virksomheders
naese forbi.

Hertil kommer, at store danske erhvervsvirksomheder har skrinlagt planer om at etablere sig og
foretage investeringer i Frankrig og i Spanien pa grund af den ggede usikkerhed, som de
manglende dobbeltbeskatningsoverenskomster har afstedkommet. PA samme made er der
virksomheder i Frankrig og muligvis ogsa i Spanien, som pa nuvaerende tidspunkt gar udenom
Danmark, nar de skal etablere virksomheder og salgsselskaber i udlandet som fglge af den
forggede usikkerhed, som de kan komme ud for ved, at der ikke er dobbeltbeskatningsoverens-
komster, og disse selskaber etableres sa i stedet i Danmarks nabolande til skade for de danske
bestreebelser for at skabe danske arbejdspladser og forage veeksten i Danmark.

EU har sammen med G8-landene og OECD i denne sommer veeret aktive pa det skattepolitiske
omrade, idet man nu bestraeber sig pa at fa lukket op for den hidtidige lukkethed i skattely, saledes
at alle indteegter pa denne made kan komme ind under beskatning. Men det er vaerd at bemaerke
sig, at EU p4 samme made udfolder aktiviteter for at hindre, at der sker dobbeltbeskatning indenfor
EU. EU-Kommissionen er allerede fremkommet med initiativer pa dette omrade, og det er for mig
oplyst, at man indenfor EU for tiden arbejder med et stgrre initiativ, som man planlaegger at kunne
preesentere senere pa aret i ar. Den litauiske EU — Kommisseer for skatter og afgifter, Algirdas
Semeta, har i den forbindelse udtalt, at man i EU anser dobbeltbeskatning indenfor
medlemslandene for at veere i modstrid med selve anden bag det indre marked i EU, og i den
forbindelse har han udtalt: "Vi bgr sende en meddelelse til alle borgere, virksomheder og
handelspartnere om, at EU ikke beskatter to gange. Dobbeltbeskatning er en af de veesentligste
hindringer for det indre marked og bear ikke lsengere ignoreres”.

Det ma herefter sta klart, at Danmark ved sin veegring af at opstille et realistisk forhandlingsudspil
og erkleere sig villig til at indlede forhandlinger pa grundlag heraf, handler i direkte modstrid med
selve anden i EU.

Som skatteminister har du ligesom dine forgaengere som skatteministre i de forlabne fem ar talrige
gange argumenteret for, hvorfor Danmark ikke skal indlede forhandlinger med Frankrig og med
Spanien om nye dobbeltbeskatningsoverenskomster.

Nu er tiden imidlertid kommet til i stedet at finde frem til en lgsning pa dette problem til gavn for
danske borgere og dansk erhvervsliv, som hidtil har lidt skade ved de manglende
dobbeltbeskatningsoverenskomster med Frankrig og med Spanien. Det er pa dette grundlag at jeg
opfordrer dig til at indlede forhandlinger med de to lande om nye dobbeltbeskatningsoverenskom-
ster og derved finde frem til en Igsning, som vil veere til gavn for det danske samfund som helhed.

Jeg har sendt kopi af dette brev til formanden for Folketingets Skatteudvalg, Gitte Lillelund Bech.

Med venlig hilsen

Klaus Vilner



